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Oggetto PARERE SU PROPOSTA N. 29 DEL 02/03/2020

Giovedi 05-03-2020 11:35:00

Spett.le Comune di Villaiba, in ategato invio il parere da me emesso sulla proposta di Deliberazione delia
Giunta Comunale n. 29 del 02/03/2020 avente ad oggetto "approvazione programmazione del fabbisogno di
personale del Comune di Villalba triennio 2020-2022".

Distinti saluti ey .
Dott. Rag. Anna Maria Scilipoti -Revisore Unico dei Conti g,mfmgn
0S5 MAR.2030
nux__ 102 2
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COMUNE DI VILLALB

CAP w010 Libero Consorzio dei Comuni di CALTANISSETTA
£

A

PARERE DEL REVISORE DEI CONTI SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONT DELLA GIUNTA
COMUNALE N. 29 DEL 02/03/2020 AVENTE AD OGGETTO
“APPROVAZIONE PROGRAMMAZIONE DEL FABRISOGNO D PERSONALE

DEL COMUNE DI VILLALBA TRIENNIO 202020227

La sottoscritta Dott, Rag. Anna Maria Scilipoti, Revisore dei Cantt dal Comune di Villalha,
nominata con deliberazione dal Consiglo Comunale n, 25 del 22/06/2018, ricevuts 1a
proposta di deliberazione della Giunta Comunale n. 29 de 02/03/2020 di o aloggettn,
presa in carice la documentazione trasmesss dal Respem@bu!@ del servizio in data
02/03/2020 a mezzo emall, in osservanza dell’art. 239, cormma 1 L fetterabjn Ddel Digs
267/2000, procede sli'esame della predetia oroposta di g%a?i%}crazmﬁe dells Giunta
Comunale avente ad oggetto “Approvazione programmazione del fabbisogno di personale
del Comune di Villaiba triennio 2070-20227.

W Revisore, esaminata la ﬁfbpﬁsta di deliberazione e chiest aleund f-h‘;ar%mes,at‘ i
Respnnsshile A Qoete e Gigsenme Plumerd, che ha forsi- s giustificaziont e spiegs e
approfondita fa tematica aita tuce della Legge n. 145 del 31/12/2018 (Legae di &Ian(m}!; dasl
DoLon, 113 del 24 giugno 2016, recante “Misure finanziarie urgenti per gii enti territoriali @
i territorio” convertito nella L n. 160 del 07 agosto 2016 e del D.L, 0. 90 dal 24 glugno 2014
recante “Misure urgenti per la semplificazione ¢ ia frasparenza amminisirativa ¢ per
Tetticienza degh uffici giudiziar” convertita nella L. n. 114 deti’11 aposto 0ld e smd

PREMESSO CHE;
- Vart. 38 deila legge n. 449 del 27 dicembre 1997 {Misure di stabilizzazione deils finanza
pubblica) stabilisce che “al fine di assicurare fe esigenze di funzionalita e di ottimizzare le
risarse per il migliore funzionamento dei servizi compatipilmente con le disponibilits
finanziarie e di bilancio, gl organi di vertice delle amministrazion pubbiiche sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle a;m?a i cui alla
legge 2 aprile 1968, n, 482"

- Vart. 91 del Testo Unico degli Enti Locali stabifisce che “Gh enti locall adeguano | propri
ordinament! ai principi di funzionalitd e di oWimizzazions delle risorse per i miglior
funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilith finanziarle e di bilancio. Gl

Crgani divertice delle Amministrazioni Iocali sono tenuti alla peogrammazions trienn j_



fabbisogno di personale, comprensive delle unith di cui alla Legps 12 marzo 1999, n 58,
finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale”;

- Part, 89, comma 5 del TUEL stabilisce che gl enti locali, nel rispetio dei nrincipi fissati dafla
stessa legge, provvedono alla rideterminazione delle proprie dotazioni organiche, nonché
alla organizzazione e gestione del personale nelVambito deila propria autonomia normativa
ed organizzativa, con i soli limiti derivanti dalle praprie capacita i bilancio & dalle esigenze
di esercizio delle funzioni, dei servizi ¢ dei compiti loro attribuith

- Part. & del Dlgs. n. 165 del 30 marzo 2001 {Testo Unico sul pubblico impiego), come
modificato dalart. 35 del D.igs. n. 150 del 27.10.09 e s.em.i. che prevede, tra Ualtro, che if
provvedimento di programmazione del fabbisogno di personale sia elaborato con i concorso
dei competenti dirigenti che individuano i profili professionali necessari allo svolglmento deai
compiti istituzionali deile strutture cui sono preposti:

Aart. 33 del D.Lgs. n. 165 del 30/03/2001, come modificato dall’art. 16 delia Legge n, 183
del 12/12/2011 stabilisce che “1. Le pubbliche amministrazioni che haano situazioni di
sovrannumero o rilevine cormungue eccedenze di personale, in relazions alle esigenze
funzionali o alla situazione finanziaria, anche in sede di ricognizione annuale prevista dall’art.
G, comma 1, terzo ¢ quarto periodo, sono tenute ad csservare le procedure previste dal
presente articolo dandone immediata comunicazione al Dipartimento della Funzione
pubblica. 2. Lz amministrazioni pubbliche che non adempiono alla ricognizione annuale di
cut al commia 1 non possono effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavero con
qualinque tipologia di contratto, pena ia sullita degli atti nosti in essera”:

CONSIDERATG CHE

Part 19, comma 8, della teess o 422 del 28/12/2001 egge finanvisria per il 2002}
stabinsce che "A decorrere dalianno 2002 gli organi di revisione contabile degh enti locali di
cui allarticolo 2 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, accertano che i documenti di
programymazione del fabbisogno di personale siang improntati al rispetio delia riduzions
complessiva della spesa di cui all'articolo 39 della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e
sutcessive miouwiicadon, ¢ che eventuall derogne s tale pringipio siano analiticamenic
motivate”;

Vart, 3, comma 10-his, ded DL n, 90 del 24/06/2014, convertitn dalla L on. 114
dell’11/08/2014, prevede che il rispetto degli adempimenti e delle prescrizioni in materia di
assunziont e di spesa di personale, come disciptinati dalfart. 3 del G.L n, 9072014, nonche
delle prescrizioni di cu i al comma 4 dell’art. 11 del medssime Decreto trattamanto
gconomico addettt uffich i staff), debba essere certificato dai revisori dei conti nella
refacione di accompagnamento alla delibera di approvazione del bilancio annu:«%i@ dell’Ente;

- VYart, 239, comma !, lettera b.1) del D.lgs. 267/2000 ¢ s.m.i, preveda che Vorgano di
revisione esprima parere in ordine agh strumenti di programmazions eConomico
firanziaria;

) ) " . oy s S T
Nart. Leomma 557 ¢ seguenti della legge n. 796 del 27/12/2006 (egge finanziznia peri oL
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2007} e sucecessive modificazion ed integrazioni, indica § vincoll in materis di wntc&i/w R%‘i‘g‘gl;}%a oloy
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delia spesa di personale per gli Enti sottoposti ol patto di stabilith internc ora soggett al
"pareggio di hilancio” cosi coma pravists dalla legge n. 208 del 28/12/2015 (legge o stabilith
par it 2016);

-Vart, 16 del Decreto Legge n. 113 del 24 giugno 2016 (Misure finanziarie urgenti per gli enti
territoriali e if territorio) ha abrogato la lettera a) dellart. 1 comma 557 deila legge n, 296
del 27/12/2006, facendo venire meno {'obbligo delia riduzione progressiva del rapporto
spese di personale/spese correnti;

- 1a Circolare dei Ministro per la semplificazione e pubhlica amministraziane n, 3/2017 del
23.11.2017 che detta indirizzi operativi per applicazione della speciale disciplina volta al
superamento del precariato;

- Fart. 30 della Legge Regionale n. 5 del 28/01/2014 {Legge di stabilita regionale per i 2014)
che ha recepito le disposizioni statali sulla stabilizzazione dal personale pracario di cui al DL
101/2013, convertita con modificaziani dalla Legge 125 del 30/10/2013%;

- Part, 27 della Legge Regionasle n. 3 del 17/03/72016 {(Disposizioni programmatiche e
correttive perlanno 2016 -~ Legge di stabilits Ragionale 2016), cosi come madificato dallart.
Zdella Legge Regionale n, 13 del 30/06/2016 che stabiliva Vapprovazione entro il 30/09/2016
e fa conclusione entro it 31/12/2016 del processo di stabilizzazions af sensi delVart, 4 del 3L,
n. 101 del 31/08/2013, convertito nella Legee n. 125 del 30/10/2013 da effettuarsi sul piano
programmatico triennale delle assunzioni per gh anni 20162017 ¢ 2018, pena esclusione
dal riparto del fondo straordinario per la salvaguardia degh equilibel 4 bilancio, con una
decurtazione del 50% per Fanno 2016 del contributo spettante per i soggett stabilizzati,
nonostante d requisito di sussistenza degli spazi occupazionail e con una decurtazione del
100% delta risorsa assunzionate non utifizzata per Vanno 2018,

- Legge Regionale n. 8 dell’08/05/2018 che ha modificate la Legge Repionaie n, 27 del
29/12/2016 che ha procedutn al sostanziale consolidaments, in caso di stabilizzazione del
personale precario, alla guantificazione di dette risorse nella misurz massima
delfammontare medio refativo al triennio anteriore al 2018, rendendole ad ogni effetto di
legge concratamente dispoiioill & guindi idonee a costituire cudget aggiuislivo per o
stabilizzazione del personale grecario;

- ta Nota prot.n. 16042 del 05/11/2018 emanata dall’Assesserato Economia Locali & della
Funzione Pubblica intervenuta al fine di chiarire e incerterze interpretative sorte » causa
della sovrapposizione tra normativa statale e regionate @ che garantisce |3 copertura delle
spese per il personale precario degh enti locall apparienente al bacing del lavorator
socialmente utili di cui alle Leggi Regionali n, 8571995 16/2006e s.m.i., 2172003 o 2772007
e s.am.i, nonche il personale di cui all’art. 4 dells LR, o 371993 ¢ quelio previsto dal Fondo
Nazienale Octupazione; *

Part, 3, comma 5, dei D1 . 90 del 2470672014, convertito con madificaziont dalis L ».
114 delf’ 11/08/2014 e s.mui, che prevede che per gl anni 2019/2021 & possibile oroceders
ad assunzioni 2 tempo indeterminato nel lfimite di un contingents di personale
complessivaments corrispondente ad una spesa pari al 100% i agualla relativa al
di ruoto cessato neil’anno procedents: '




BRESQO ATTC

- che 'Ente secondo i dati del consuntivo relative alfannc 2018 ha rispettato le regole del
paraggio di bilancie, noncheé 1l principio di contenimento complassive della spesa del
personale di cui ail’art. 1, comma 557, della Legge n. 296 dei 27/12/2006;

- che UEnte ha approvato il bilancio di previsione 2018/2021 con delibera Consiglio
Comunale n. 58 del 09/09/2019;

- che PEnte non versa nelle condizioni di Ente strutturalmente deficitario di cul all’art. 742
det Lgs. n, 267 del 18/08/2000 {TUEL),

- che attualmente non vi & né parsonale collocato in graduatarie valide di cul afi’arr, 91,
comma 4, del D. Lgs. n, 267/2000, né vincitori di concorsi non assunti;

- ¢he § Comune ha, attivato i piattaforma telematica per la certificazione dei crediti di cui a
Varticolo 27 del 0.0 n. 86/7014:

- che VEnte ha dato atto dell’assenza di personale in sovrannumero 2/ in eccedenza:

- che la consistenza del personale a tempo indeterminato risulta superiore alla media
prevista dal Dm 24/07/2015 che prevede un rapporto personale/popolazicne pari a 1/106
net rispetto detle richiamate disposizioni normative;

- che il costo del personale dell’Ente per Vanno 2018 rispetta | parametri rispetto alla media
della spesa del personale sostenuta per il triennio 2011/2013;

- cha dagh att! del Comune di Villaiba nmi‘ra ch{a nellanno 2018 sono statl coliocati in
quiescenza: 1) dipendente con contratto di lavoro a rtempo indeterminato full time, categoria
economica C5, categoria di accesso C1; 2) dipendente con contratto di lavors a tempo
indeterminate part time al 50%, categoria economica D6, categoria di accesso D1 3)
 dipendente con contratto di lavoro a fempo indeterminato fuil time, calegona econemics
AZ, categoria di accesso Al (legge 68/1999);

- che dagli atti del Comune di Villatba risulta che nellanno 2019 sono stati collocati in
quiascenza: 1) dipendente con contratto dilavoro a tempo indetenminato full time, categoria
economica 37, categoria di accesso B3; 2) dipendents con contratto di lavaro a tempo
determinato part time 58% categoria economica Al, categoria di accesso AL 2) dipandgnie
con contratto di favoro a tempo indeterminate full time, categoria economica €8, categoria
di accesse (1 4) dipendente con contratto di lavoro a tempo indeterminato ;mrt time 58%,
categoria economica Al, ¢ategoria di accesso AlL;

- che Ente prevede di collocare in quiescenza nell’anno 2020: 1) dipendente con contratto
di lavoro a tempo indeterminato full time, categoria econamica B7, categoria di accesse B3
2} dipendente con coptratio a tempo indeterminato full time, categoria 5, categorlg o
arcesso I
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- che attualmente risultans in servizio presso FEnte; 1) .5 lavoratori con contratto di diritto
private a tempo determinato part time 50%, stipulate al sensi delie Leggi Regionali
2L/2003 efo n. 2772007, 1a cui attivits lavorativa & stata prorogata con Delibera adottata
dalla Giunta Comunale n. 4 del 17/01/2020: 2} . 3 avorator! L.S.U. da Legge Regionale n.
2/2001;

- che VEnte data la situazione rawisa la necessita di procedere alle seguenti assunzioni a
tempo indeterminateo:

per 'anno 2020 : 1) dipendente categonia C1 full time profilo professionate istruttore
amministrativo contabile AREA 1); 2) dipendente categaria C1 full time profilo professionate
istruttore tecnico AREA I 3) dipendente categoria D1 full time  profilo professionule
istruttore direttivo tecnico AREA 1iI; 4t n. 3 dipendenti categoria C1 part time 50% profile
professionale amministrative contabile; 5} dipendente categoria T1 part time 50% profilo
professionale istruttore tecnico: B) dipendente categoria D1 part time 50% nrofilo
prefessionale istruttore direttivo; 7} n. 3 stabilizzazieni personale ASU; 8) dipendente
categoria C1 assunzione riservata L, 68/1999;

per Panno 2021 1) dipendente categoria U1 full time profide professionale istruttore
amministrativo contabile AREA 11

per Vanmo 2022: 1) dipendente categora D1 full time profilo orofessionale istruttore
direttivo amministrativo ARFA [
WISTI
- Ddgs. n. 267/2000 e lo Statuto Comunale:
Chonségctamento di Contabilits;

- Fart. 239 comma 1 lett. a) del Decreto Legisiativo 26772000

- Blgs n 165/2011;

- i Daes. . 15072009 come maodificato dai-lﬁ‘hga. . iéi,fzm:a} 7
- D.4gs n 78/2010 come convertito dalla Legge n. 122/2010:
-la tegge n. 18372011, '
-1 D Legge n. 95/2012 convertito dalla Legge n. 135/2012:

- commi 5, 5bis e Ster deli'art.3 e il comma 4bis dellart, 11 del DL, o 90/2014 canvertitn
con modificazioni nella Legge n. 117/2014;

iDL 0 101/2012;

da LR n.5/2014;

a LB on 27720016;

-la LR BAOLR;

k*3 ]



- i Contratt Colleitivi Nazionali di Lavora del Comparto Regioni ed Avtonamie tocali: CONL
31/03/1999, CONL 01/04/1999, CCNL 14/0%/2000, CONL 05/10/2001, CONL 06/04/2004,
CCNL 11/04/2008 £ CONL 21/05/2018;

- i prospetto del personale appartenente al regime transitorio dei lavori socialmante utili
utilizzato con contratto di diritto privato a tempo determinato, di cui ali’allegato 1 della
proposta di Deliberazione:

-l prospetto della dotazione organica attuale, di cui a paging 1 della proposta di
Deliberazione;

- 1 prospetti previsionali della dotazione organica triennio 2020/2022, contenuti nella
proposta di Deliberazione:

- le rispettive attestazioni ed pareri favorevoli sulla regotarita tecnics ¢ contabile riasciatt
n data 21/02/2020 dal Rag. Giuseppe Plumsri - Responsabile dell'Area i o dellArea
Finanziaria;

futto cit premesso, rilevato o considerato, per quanto di propria competenza, || Rovisore

Uinico dei Contj

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

o merito alla proposta di deliberazione defla Giunta Comunale avente  ad gpetto
TAPPROVAZIONE PROGRAMMAZIONE DFL FABBISOGND DI PERSONALE DEL COMUNE 1
VI AL, S30-20227. :

Raccomanda altresi che in fase delattuazione del prano ocoupazionale, venga effettuata uns
custante spera di monitoraggio e controlo al fine di garantire il rispetto del vincoli complessivi
di spesa e la costante copertura finanziaria,

Viltalba, 05/03/2020 IREVISORE DE CONTI

{Lrott. Rag




